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MINULOST

V Eurépske unii ja okolo 300.000 druzstiev, ktoré poskytuju 4.8 mil. pracovnych
miest. Existuju vo vsetkych Clenskych Statoch a pristupujucich &i kandidatskych
krajinach. Su¢asne ovplyviiuju kazdodenny Zzivot viac ako 140 milidonov obcanov,
ktori st ¢lenmi druzstiev, 1.

Druzstva dnes prosperuji na konkurenénych trhoch a hoci sa neusiluji o
maximalizaciu zisku z kapitalu, dosiahli vyrazny podiel na trhu v oblastiach, kde su
kapitalizované spolo¢nosti vel'mi silné¢, ako napr. bankovnictvo, poistenie,
maloobchod s potravinami, lekarnictvo a pol'nohospodarstvo. Napreduju rychlejsie v
sektoroch ako zdravotnicka starostlivost’, sluzby podnikatelom, vzdelavanie a
byvanie.

Druzstva funguju v zdujme/zdujmoch svojich ¢lenov, ktori st sicasne uzivatel'mi a
nie st ovladani zduyjmami vonkajSich investorov. Zisky dostavaja ¢lenovia v pomere
k ich obchodu s druzstvom a rezervy a imanie sa udrziavaji pokope, nie su ur¢ené na
rozdelenie a su venované zaujmom clenov. Kvoli osobnym prepojeniam medzi
¢lenmi su principialne silné a dolezité, nové ¢lenstvo podlieha schvaleniu, zatial’ ¢o
hlasovacie prava nie st nutne propor¢né k drzbe podielov (jedna osoba jeden hlas).
Rezignacia opraviiuje ¢lena na vyplatenie jeho Casti a znamena zniZenie kapitalu.

Vsetky druzstva konaji v ekonomickom zaujme /zdujmoch svojich Clenov, zatial’ co
niektori z nich sa naviac venuju ¢innostiam na dosahovanie socidlnych alebo
environmentalnych cielov v zaujme ich ¢lenov a v zaujme SirSej komunity

CIELE SPRAVY

Diskusie okolo role druzstiev sa dockali obnoveného zadujmu, ked’ Rada v juli 2003
prijala predpis o Statite pre Eurépsku Spoloénost’ DruZstiev, 2 (v d’alSom texte ako
“SCE”) a Direktivu o zaangazovani pracovnikov na rozhodovacich procesoch SCE
(1, 2 = odvolania na uvedené predpisy dole).

“Statistics and information on FEuropean co-operatives”, (Statistiky ainforméacie o eurépskych
druzstvach)vydané International Co-operative Alliance, Geneva 1998, publikované za pomoci EU;
http:/www.ica.coop/europe

Council Directive (Predpis rady) (EC) ¢ 1435/2003 z22. jula 2003 o Predpise pre European Co-
operative Society, and Council Directive 2003/72/EC z 22. jula 2003 dopliiujuca Statat vo vztahu k
zaangaZovanosti zamestnancov ; O.J. N° L207 z 18/8/03. (OJ = Official Journal, t.j. Uradny vestnik)
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Komisia je presvedéend, ze potencial druzstiev sa plne nevyuzival a ze ich by bolo
potrebné vylepsit ich image na Girovni Statnej aj Eurépskej. Mimoriadna pozornost
by sa tiez mala venovat Clenskym Stitom a kandidatskym krajindm, kde napriek
extenzivnym reformam sa plne nevyuzivaju moznosti, ktora druzstva v sebe maju.

Prijatie Satatu SCE predpoklada, Ze Clenské Staty buda povinné prijat’ opatrenia na
realizaciu Predpisu a Direktivy. Komisia sa domnieva, Ze to je dobra prilezitost’ pre
Staitne organy a depozitarov penazi, ktorych cielom je jednak zdokonalenie
legislativy vo vzt'ahu k druzstvam a potom vytvaranie priaznivejSieho prostredia ich
obydli a sidel.

Dalgia otazka, ktora uputala pozornost Komisie je neustale rastiica ddleZitost a
kladna uloha druzstiev ako nastrojov pre realizaciu mnohych cielov Spolo¢enstva v
oblastiach ako je napriklad politika zamestnanosti, socidlna integracie, rozvoj
regionov a vidieka, pol'nohospodarstvo, atd’. Komisia je toho nazoru, Ze tento trend
by bolo potrebné udrziavat a Zze pritomnost’ druzstiev v rdéznych programoch a
planoch Spolocenstva by sa mala d’alej vyuZivat’ a propagovat’.

Obnoveny zaujem o otazku druZstiev moZno pozorovat’ aj na medzinarodnej urovni.
Najdolezitejsi prejavom pokroku v tomto smere je prijatie Odportcania pre
Propagaciu Druzstiev, ktoré vydal Medzinarodny Urad Price v roku 2002 (vid’
poznamku 19pod ¢iarou tu nizsie v texte), ktoré bolo oficidlne schvalené vladami
statov vietkych Glenskych krabim Eurdpskej Unie ako aj vladami pristupujucich a
kandidatskych krajin.

Kvdli tomuto obnovenému zaujmu o otazku druzstiev v roku 2002, Komisia zahdjila
Siroki  verejni  konzultaciu tykajicu sa druzstevnictva v Europe 3. Odozvy
predstavovali ndzory prakticky vsetkych sektorov druzstevnych aktivit s mimoriadne
silnou odozvou od pristupovych a kandidatskych krajin 4. Zatial' ¢o analyzam a
zaverom konzultacného dokumentu sa dostalo Sirokej podpory, objavilo sa mnozstvo
konstruktivnych komentarov a navrhov.

Konzultacny dokument “Co-operatives in Enterprise Europe” je mozné ndjst na:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/consultation/index.htm .

46 odoziev bolo prijatych: 7 z European Associations, 17 od zastupujucich organizacii v clenskych
Statoch, a 5 z druzstevnych podnikov, ktoré spolocne pokryvaju vicsinu sektora v Eurépe. Navyse 4 od
verejnych organov, 9 od kandidatskych krajin (vrdatane spolocného ndzoru 48 organizacii v 10
krajinach), 2 od medzindarodnych (globdlnych) organizacii and 2 od expertov. Pévodné predlozené
pisomné odozvy a zhrnutia (v anglictine a francuzstine) mozno ndjst na vyssie uvedenej web-stranke.
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Této Sprava odraza vysledok za tohto extenzivneho konzulta¢ného procesu. Snazi sa
sustredit’ na 3 hlavné otdzky, na ktoré poukazovali reakcie, ako aj na konkrétne
navrhy toho, ¢o samotné Clenské $taty mozu urobit’, aby vyuzili obchodny potencial
druzstiev. Pre tie isté tri otazky Sprava/Komunikacia vycisl'uje konkrétne kroky,
ktoré ma Komisia podnikntt’, aby dosiahla ciele.

Hlavnymi bodmi spravy su

e Propagicie SirSieho vyuzitia druzstiev po Eurdpe cestou intenzivneho
zviditenovania, zdokonal'ovania charakteristickych vlastnosti a pochopenia
sektora

e Dalsie zdokonalenie druzstevnej legislativy v Eurdpe

e Udrziavanie a zdokonalovanie lokalit druzstiev a prispievanie k dosahovaniu
cielov komunity

PROPAGOVANIE PODNIKATELSKEHO TYPU DRUZSTIEV A ZABEZPECENIE
SPRAVNEHO CHAPANIA TOHTO SEKTORA

ZDORAZNENIE DOLEZITOSTI DRUZSTEVNEHO PODNIKANIA

AKCIE A AKTIVITY ZAISTUJUCE POCHOPENIE DOLEZITOSTI DRUZSTIEV V
RAMCI EKONOMIKY

Propagacia rozsiahlejSieho Sirenia poznania dodlezitosti druzstiev ako podnikov
odhal'uje potrebu vysvetlit’ oblasti, v ktorych maji hrat’ vaznu ulohu.

e Druzstvd mézu byt prostriedkom pre budovanie rastiicej ekonomickej sily Malych
a Stredne velkych podnikov (SMEs) na trhu. Druzstvo je formou spolocnosti,
ktora umoznuje SMEs ziskat’ vyhody velkych, ako napr. Gspory z velkosériovej
vyroby, pristup k trhom, (vratane Gcasti vo vicsich verejnych sut'aziach), kipna
sila, trhova sila, manazment, rozvoj, Skoliaca a vyskumna kapacita. Druzstva
ponukaju podnikom vhodné prostriedky na spolo¢né podnikanie a zdielanie rizik
pri sucasnom udrzani si vlastnej nezavislosti, Druzstva tiezZ umoznuju vertikalnu
integraciu retazcov produktov. Toto mdze byt prospesné pre malé podniky, ktoré
maju slabu poziciu v zdsobovani retazca a chcu pre seba ziskat’ vynos z pridane;j
hodnoty svojich produktov alebo sluzieb. Ale vac¢Sinou nedruzstevné podniky si
stale neuvedomuju, Ze druzstevnd forma moéze byt vhodnym prostriedkom pre
takéto spolocné aktivity.

e Druzstvo je prostriedkom pre poskytovanie sluzieb vysokej kvality. Sluzby
predstavuju 70% vystupu a 69% zamestnani v Eurépskej Unii. Viac ako 75%
vsetkych novych podnikov vytvorenych v Eurdpe sa nachddza v sektore sluzieb.
Podniky poskytujice sluzby musia zabezpecCovat neustale rastucu kvalitu a sluzbu
“na mieru” pre svojich zakaznikov. DruZstevna S$truktira moédze umoZznit
uzivatelom takychto sluzieb, ked’ze tito su zaroven jej c¢lenmi, pravomoc
ovplyviiovat’ podnik, ktory im sluzi, tym, Zze zabezpecia, ze podnik zareaguje na
ich potreby. Druzstva su Casto schopné poskytovat’ sluzby skupinam, ktoré by
inak neboli schopné k takymto sluzbam sa dostat, pretoze ich dodanie je
neatraktivne pre spoloCnosti, ktoré sa orientuji na zisk. Toto je pripad
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“spriaznenych sluzieb” ako su zdravotnicke sluzby a sluzby orientované na
udrzanie dobrého zdravia, sektory, kde druzstvé prosperuji najrychlejsie,s.

Jedna $tidia EUROSTAT z r. 2002 zaoberajiica sa druzstvami 7 Clenskych Statov od 1995 do 1998

ukazuje, ze obzvlast rychle rastu v Skolstve, zdravotnictve a socidalnej praci a inej aktivity v oblasti

socialnych a osobnych sluzieb (NACE Sections M, N & O).

e Druzstvd napomahaji  budovaniu spolo¢nosti na zadklade vedomosti. Mnoho
druzstiev (napr. robotnickych druZzstiev), s podnikmi, v ktorych ¢lenovia ako
uzivatelia majii skutoény vplyv nad rozhodnutiami manazmentu. Struktira
ucastnickeho manazmentu druzstevnych podnikov generuje nehmotny majetok
pozostavajlci z vedomosti a zruénosti. V tomto zmysle Druzstva sa spravaju ako
Skoly podnikania a manazmentu pre tych, ktori by inak nemali pristup k
zodpovednym poziciam.

Aby sa zabezpecilo, Ze druzstva d’alej vyznamne prispievaji k ekonomickému
dynamizmu a rastu vy$Sie navrhovanymi sposobmi, bude dolezité, aby urady
Clenskych Statov, organizacie ako na $tatnej, tak na regionalnej, ¢i miestnej Grovni
rozvijali a zintenziviiovali svoje snahy o zabezpecenie lepSieho chapania tohto
sektora.

Akcia 1. Komisia preskiima, v sulade s postupom, ktory sa zakladd na mnohoro¢nom
programe pre podnik a podnikanie, 6(Multi-annual Programme for Enterprise and
Entrepreneurship) a d’al§ie programy Spolo¢enstva, moznosti podporovat’ iniciativy od
organizacii - depozitirov petiazi —a Clenskych Statov. Tieto akcie by sa mali
orientovat’ na dvihanie vedomia u verejnych tiradov a sukromnych hospodarskych
pracovnikov o potenciali druzstevnych foriem ako prostriedku zakladania podnikov
alebo zoskupovania malych podnikov. Tieto iniciativy moézu v sebe zahfnat
organizovanie konferencii, navrhovanie vysvetl'ujacich brozur, tematické vyskumné
Studie, rozvoj sieti, atd’.

Na zéklade skutoc¢nosti, ze v roznych krajindch sa druzstevnictvo nachadza v
roznych stupnioch vyvoja (vid bod 3.2.1. tu vysSie), existuje potencial pre
intenzivnejSiu vymenu informécii a skusenosti

Akcia 2. Komisia preskima moznost® organizovania Struktirovanej vymeny
informdcii a skusenosti, ako aj moznost identifikdcie dobrych praktik v oblasti
podnikania prostrednictvom druzstva. Spolu s Clenskymi $tatmi a depozitarmi
penazi preskima aj priechodnost’ pripravy orientacného testovania politik réznych
Statov, ako aj praktik v danych oblastiach.

NOVE CLENSKE STATY A UVEDOMENIE SI ROLE DRUZSTIEV

Doposial’ v tomto smere existovali iba malé iniciativy a bol rozsiahly nedostatok
informacii o potenciali a moznostiach druzstiev. Preto je potrebnd, aby sa tato sprava
dostala do pristupujicich krajin k jednotlivcom aa malym podnikatelom, ze
zalozenie druzstva méze byt atraktivnou vol'bou pre zaciatok u tych l'udi, ktorych
kapital, skusenosti alebo sebaistota su obmedzené. Zdruzovanim ich zdrojov a
sktisenosti, mézu zdiel'at’ rizikdm ktoré pri vyuzivani len vlastnych moZznosti by sa
mohli ukdzat’ ako nepriechodné.
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2.2.1.

Druzstva celili istym problémom v byvalych planovanych ekonomikéach centralnej
Eurépy. Hoci boli najvolnejSou formou podnikania povoleného za podmienok
centralneho planovania, odvtedy trpia tym, ze ich identifikuju so starym systémom. V
tomto smere je potrebné zdoraznit’ aj potencidl novych druzstevnych iniciativ pre
podporu vyrovnaného rozvoja ekonomik a zdruzeni novych Clenskych $tatov a
kandidatskych krajin. Komisia v kontexte Akcie 1 a Akcie 2 preskima, ako ¢o
najlepsie propagovat iniciativy v novych Clenskych Statoch smerujiice k upeviiovaniu
povedomia a prenosu informacii a sktisenosti po celej Eurdpe.

ZDOKONALOVANIE STATISTICKYCH UDAJOV
Dal§im problémom, ktory prispieva k netplnému pochopeniu potencialu

druzstevného podniku st chabé udaje tykajuce sa vyznamu druzstva vyjadreného
kvantitativne, ako aj udaje tykajice sa smeru jeho vyvoja.

Akcia 3. Komisia bude skiumat’ moznosti rozvoja vyuzivania “satelitnej vypoctovej
techniky” pre zber a analyzu Statistickych udajov o druzstvach a tiez o moznosti
nechat’ ich nain$talovat’ Statnymi Statistickymi Gradmi.

Akcie pre propagaciu druZstiev
VZDELAVANIE A SKOLENIA

Ucebné plany pre Skolenia manazmentu maju tendenciu odvijat’ sa hlavne od
obchodného modelu napriklad spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Je preto sotva
prekvapujice, ze mladi podnikatelia zriedkakedy uvazuji o “druzstevnej
alternative”, a to dokonca aj ked’ pre ich aktivity by mohla byt’ najvhodnejsia.

Ale existuje niekol'ko prikladov S$pecifickych modulov skolenia druzstevného
manazmentu, 7 (vratane diStanéného Studia) a dokonca tych najzasvitenejSich
univerzitnych kurzov pre druzstevnych podnikatelov. Nanestastie, viacsina takych
iniciativ zostdva izolovana, ale v Europe by mohli byt’ uZito¢ne zosietované .

Vid: International Labour Office « Training Methodology for Co-operative Management = Skoliaca
metodologia pre druzstevny manazment » na http://www.ilo.org/coop.

Vzdeldvanie Spolocenstva, skolenia, e-Stidium, celozivotné vzdeldvacie programy
maju mimoriadny potencial napomahat’ druzstvam ako to demonstrovala ich vzacna
ucast’ na takych programoch ako Erazmus/Socrates, Leonardo da Vinci I a II a im
predchédzajuce programy od polovice osemdesiatych rokov dvadsiateho storocia.
Komisia vyzyva Clenské §taty a §tatne vzdelavacie institicie a depozitari pefiazi
(organizacie), aby upevnovali v povedomi druzstevnu formu prostrednictvom
ucebnych planov Studijnych kurzov na stredoSkolskej a univerzitnej Urovni a
propagovali rozvoj prisluSnych manazérskych zru¢nosti.

Akcia 4. Komisia podnikne potrebné kroky, aby zaistila, Ze programy pre
vzdelavanie, Skolenie, celozivotné vzdelavanie a e-vzdelavanie umocnia ucast’
druzstiev; ide obzvlast o tie programy, ktoré podnietia nadnarodné projekty a
nadnarodné site Specialistov a povedu k rozvoju ¢o najlepSej praxe v inovaénych
oblastiach
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SLUZBY NA PODPORU OBCHODNEJ CINNOSTI

Specifickd povaha druzstevného podnikania tiez vola po podpore podnikatel'skych
sluzieb “na mieru”. Takéto poradenstvo tiez moze byt neocenitelny sprievodny
europskej urovni ponukajicich Specializované poradenstvo pre druzstva by umoznilo
uzitoénl vymenu sktsenosti. Ale tam, kde dopyt po takychto sluzbach je taky
vysoky, ze by opodstatiioval Specializované kanceldrie, mohol by byt vhodny
referencny systém. Obchodné komory a federacie zamestnavatelov by si mali byt
vedomé potrieb druzstevného podnikania, aby im mohli poskytovat relevantné
sluzby. Komisia vyzyva Clenské $tity a organizacie depozitirov pehazi, aby
preskimali a zaistili poskytnutie podpory a poradenskych sluzieb pre druzstevné
podniky.

Akcia 5. Komisia preskiima moznost’ identifikéacie a Sirenia dobrych praktik v oblasti
sluzieb druzstvam na podporu podnikania, vychadzajic z predchadzajicej prace na
SMEs a vel'mi malych podnikoch, s.

PRISTUP K FINANCIAM

Druzstva nemaju Ziadny, a ak, tak obmedzeny pristup ku kapitalovym trhom, a preto
su zavislé na vlastnom kapitale alebo tverovanom financovani, 9. Je to tak hlavne
kvoli vSeobecnému nedostatku vedomosti o Specifikdch druzstevnej formy podniku
7o strany uverujucich institcii, aj regulacnych organov. V tomto kontexte a v rdmci
Akcie 1 a akcie 2, Komisia mieni zohrat' doélezitu ulohu pri ulahCeni vymeny
sktisenosti medzi druzstevnymi organizaciami a Statnymi spravami. ISlo by o
skusenosti s dobrymi a inova¢nymi praktikami vo financovani druzstiev. NavySe v
kontexte Akcie 9 a Akcie 10 je tiez ddlezit¢ preskimat’, aké najlepSie uctovné
Standardy a d’alSie relevantné pravidld mézu vziat’ do Givahy Specifikéd druzstva vo
vztahu k Strukture kapitalu a ocefiovania majetku.

Avsak pokial’ ide o verejné financovanie, Komisia vyzyva Clenské $taty, aby zaistili ,
ze iniciativy verejného financovania budu dostupné a vhodné aj pre druzstva.
Podobne, so zretelom na Specifické potreby druzstiev, Komisia z vlastnej iniciativy
preskima ¢i je vhodné zaclenit’ Specificku referenciu v Eurdpskom Investi¢nom
Fonde, 10.

Ako ich ,sestry” v EU, mnohé druzstva v pristupujucich krajinach trpia Specifickymi
tazkostami pri ziskavani Gveru alebo kmetiového kapitalu. Niekol’ké druzstevné
organizacie volali po Specifickom pred-vstupnom programe pre druzstevné podniky;
avSak Komisia je toho ndzoru, Ze ako najefektivnejSi prostriedok poskytovania
pomoci sa javi pouzitie jestvujucich prostriedkov.

Vid: http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/reports_studies.htm a
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-studies/craft-supportserv.htm#support-
services-reports

Niekol’ké druzstevné hnutia sa snazili podporit’ rastuce druzstva zriadenim investicnych fondov (napr.
ESFIN/IDES vo Francuzsku http://www.esfin-ides.com/pages/Contact/ContactRubrique.htm a Coop



http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/reports_studies.htm
http://www.esfin-ides.com/pages/Contact/ContactRubrique.htm
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2.3.1.
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Action vo Vel’kej Britanii http://www.co-operativeaction.coop/: V Taliansku tento proces ul'ah¢il zakon
¢islo 59 z 31/1/92, ktory druzstvam umoziiuje venovat’ 3% ich zdanite'ného rocného zisku (doplneného
o majetok likvidovanych druzstiev) do fondov pre vzajomny prospech na propagaciu druzstiev, vid’
Coop Action:

http://www.europa/comm/enterprise/entrepreneurship/financing/index.htm

Akcia 6. Komisia odhadne moznost’ za¢lenenia Specifickej odvolania na druzstevné
podnikanie do finan¢nych ndstrojov, riadenych Eurdpskym Investicnym Fondom,
ktoré¢ v sucasnosti tvoria cCast  “Viacroéného Programu pre Podnikanie a
Podnikatel'stvo obzvlast’ pre SMEs (malé a stredne vel'ké podniky)”. Starostlivost’ sa
bude venovat’ tomu, aby druzstva stale pripadali do tivahu v d’alSich programoch
Spolocenstva, a aby mali plny pristup k informaciam o tychto programoch.

PRACA S ORGANIZACIAMI, KTORE ZASTUPUJU DRUZSTVA

Druzstva su dobre zastupené na Eurdpskej Grovni prostrednictvom svojich narodnych
alebo sektorovych federacii a svojich koordinaénych organov. Komisia bude nad’alej
udrziavat’ frekventované kontakty s organizaciami, ktoré zastupuji druzstva, 1
ohl'adne vSetkych programov a dolezitych otazok (vid’ tiez: Akcia 9).

Specifické oblasti podnikatel’skej politiky, v ktorych druZstva hraji vyznamni rolu

ULOHA ROBOTNICKYCH DRUZSTIEV PRI PREVODE PODNIKU

Priblizne jedna tretina podnikov v Eurdpe prevedie vlastnictvo o desat’ rokov a so
stupajucou tendenciou takéto prevody sa uskutociuju mimo rdmca rodiny sucasného
majitel'a. Zamestnali maji mimoriadny zaujem, aby podnik bol udrzatelny a casto
dobre rozumeji oblasti podnikania, v ktorej pracuju. AvSak casto im chybaju
primerané finan¢ni prostriedky a podpora na prevzatie podniku. Opatrnéd a postupna
priprava prevodov na zamestnancov, organizovana vo forme robotnickych druzstiev
moze zvysit skore prezitia 12. V tomto kontexte stoji za to vSimnut si nedavnu
spravu Spolocenstva z jula 2002 o “Ramci propagacie finan¢nej ucasti zamestnancov
na kapitale alebo zisku svojej spolo¢nosti”, 13. Jednou formou takychto programov je
spajat’ zamestnancov s vysledkami podniku, na kolektivnej baze a akumulovat
imanie do robotnickeho druzstva, ktoré by potom poslizilo ako mozny zdroj
financovania odklpenia zamestnancom. Komisia vyzyva Clenské §taty, aby
uvazovali o stimuloch, ktoré by spustili také programy, ktoré umoznia odktipenie zo
strany zamestnanca.

Socialne podniky a nové druzstevné pravne formy

Utinnost’ druzstevnych foriem pri integracii socidlnych cielov viedla isté krajiny k
prijatiu Specifickych pravnych foriem, aby sa takéto aktivity ulah¢ili. Tieto formy
mali znaény Gspech a vyvolali zdujem v inych Clenskych krajinach, ktoré &elili
podobnym problémom, 14. Zéapasia aj so Specifickymi problémami, pokial’ ide o
financovanie ich aktivit.

NajvyznamnejSie v Eurdpe su: ICA Europe-International Cooperative Alliance a CCACE Co-ordinating

Committee of European Co-operative Associations (Koordinaény vybor eurdpskych druzstevnych
asociacit).

Odporacanie komisie z 1994 (€. 94/1060/EC z 7-12-1994 OJ L 385 z 31-12-1994 p.14) obratilo sa na
Clenské Staty, aby podporovali prevody podnikov na svojich zamestnancov znizenim zdanovania


http://www.co-operativeaction.coop/
http://www.europa/comm/enterprise/entrepreneurship/financing/index.htm

3.1.

3.2

3.2.1

kapitalového zisku, realizovaného pri prevode podielov na zamestnancov, upustenim od registraénych
poplatkov, alebo prostrednictvom danovych vyhod alebo casovym odliSenim. sledovanie tohto
Odportacéania v rokoch 1998 a 2002 zaznamenalo maly pokrok zo strany ¢lenskych S§tatov v tejto
oblasti.

COM(2002) 364 konec¢na sprava z 05.07.2002 ,vid’ na
http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-dial/labour/index_en.htm

7,700 socialne druzstva sa zakladali v Taliansku poc¢as 10 rokov existencie Zakona 381 z 1991, pricom
zamestnavali 210.000 l'udi, z ktorych 22,600 boli znevyhodneni. Toto vytvaralo “zmes” dobrovolnej a

platenej préce, a zaclenovalo do ekonomiky skupiny na okraji spolocnosti. V 2001 franctizska vlada

zaviedla novu pravnu formu Société Coopérative d’Intérét Collectif (SCIC) a vo velkej Britanii padol
neddvno navrh pre Community Interest Company (http://www.dti.gov.uk/cics/). V niekolkych
pristupujticich a kandidatskych krajinach druzstva pre hendikepovanych (Co pripomina integracné
druzstva v Taliansku) poskytujii kvalitné pracovné miesta a lekarsku pomoc hendikepovanym od
zaciatku 20. storocia.

Akcia 7. Komisia bude Studovat’ programy, dobré praktiky a predpisy vo vztahu k
socialnym druzstevnym podnikom v Eurdpe a bude podavat’ spravy Instituciam
Spolocenstva.

ZABEZPECENIE VHODNEHO REGULACNEHO PROSTREDIA.

PLNENIE EUROSKEHO NARIADENIA O DRUZSTVACH

Prijatie nariadenia pre Europsku druzstevni spolo¢nost’ (“SCE”) umozni druzstvam,
aby v EU pracovali s jednoduchou pravnou formou a suborom pravidiel presne tak
ako nariadenie pre Eurdpsky spolo¢nost (SE) umozni fungovanie spolocnosti s
ruc¢enim obmedzenym.

Uprava zaistuje pre Clenské $taty, ze budi mat’ 3 roky, v ktorych zrealizuju a
prenesu Nariadenie do medzinarodnych zdkonov, t.j. do 18. augusta 2006.

V priebehu konzultaéného procesu sa povedalo, ze SCE je potrebnym néstrojom pre
druzstva, aby mohli vol'ne operovat’ v Europe. Preto uvedené by sa malo zrealizovat
najneskor do spominan¢ho datumu. Z tohto doévodu v kontexte Akcie 1 Komisia
bude skumat, ako najlepSie skoordinovat’ informac¢nti kampan, aby sa nastroj SCE
dostal do povedomia potencialnych uzivatel'ov. Hlavnymi ciel'mi budi: poradcovia v
podnikani a podporné sluzby, uctovnici a obchodné komory. Prostrednictvom
Eurolnfo Centier v Clenskych $tatoch budd sa distribuovat’ Publikacie. Navyse,
Komisia podnikne kroky potrebné pre rychlu realizaciu Predpisu, aby sa tiez
zredukoval vyskyt konani vedenych proti Clenskym $titom za pripadné nedodrzanie
predpisov. V tomto kontexte:

Akcia 8. Komisia planuje zvolat’ sériu stretnuti ¢initelov Clenskych 3tatov, ktori su
zodpovedni za realizdciu Predpisu a Direktivy o SCE, aby sa prediskutovali vSetky
zalezitosti, ktoré si vyZzaduju Statne opatrenie alebo také, na ktoré sa vztahuje zakon
Statu.

KOHERENTNCIA MEDZI STATNYMI ZAKONMI
STATNE NORMY RIADIACE SCE (Eurépsku druzstevnii spolocnost)

Vietky Clenské $taty povol'uju vytvaranie a fungovanie druZstiev. Avsak v istych
Clenskych $tatoch nie je mozné, aby druzstva fungovali v istych sektoroch. Naviac,
pravne formy a tradicie druzstiev v Clenskych $tatoch sa vel'mi lifia. Rozne pristupy
k legislative, ktora riadi druzstvéd , mozno kategorizovat’ do troch typov:
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3.24.

(1) krajiny, v ktorych je jeden vSeobecny zakon o druzstvach, (2) krajiny, v ktorych
druzstevnd legislativa je rozdelend podla sektora a socidlneho ucelu druzstva a (3)
krajiny, v ktorych nie je ziadny zédkon o druzstvach a kde druzstevny charakter
spolocnosti je odvodeny len od medzinarodnych predpisov a noriem.

Tato heterogénnost moze priniest prekdzky do cesty efektivneho fungovania
druZstiev na medzistatnej alebo europskej Grovni; aké s prava a povinnosti ¢lenov,
riaditel'ov a tretich stran sa stdva nejasnym. Tento problém sa stane zjavnym, ked’
niektoré ustanovenia Statnych zakonov sa budu uplatinovat’ na Eurdpske druzstevné
spolo¢nosti (ECS) v stilade s ich registraciou ako Clenskych §tatov. Preto v kontexte
Akcia 8, Komisia bude spolu s druzstevnymi organizdciami a Statnymi uradmi
skamat’ pripady, v ktorych Statne zakony st problémom pri efektivnom uplatiiovani
ECS Statitu a Komisia predlozi spoloéne prijaté rieenia. Toto moze viest k
nepriamej aproximacii Statnych zékonov.

SPOLUPRACA MEDZI STATNYMI URADMI A SLUZBAMI KOMISIE

Zdokonalenia druzstevnej legislativy sa tiez daju dosiahnut’ umoznenim kontaktov
medzi Statnymi regulatormi a poskytnutim moznosti spolocnej analyzy dobrych
alebo inovaénych praktik, 15. Tento proces by mal zahfiat kandidatske Staty, z
ktorych podaktoré sa uz dozadovali pomoci pri reformovani druzstevnych zdkonov, a
v ktorych druzstva st predmetom eSte vidcSiecho neporozumenia zo strany
regulatorov.

Akcia 9. Komisia bude aktivne pracovat s verejnymi uUradmi a druZstevnymi
organizaciami, obzvlast Clenskymi $tatmi, aby zabezpeéila vylepSenia druZstevnej
legislativy; preto Komisia tieZ trva na povinnosti Clenskych §tatov informovat’ seba
navzajom aj Komisiu prv, nez bude navrhnutd alebo prijata nova legislativa v tejto
oblasti.

NAVRHOVANIE MODELOVYCH ZAKONOV

Bez ohl'adu na rozdiely v zakonoch, ako sa uvadza vyssie, komisia nema v imysle
robit’ navrhy na harmonizéciu Statnej druzstevnej legislativy, 16. Niekol'’ké druzstevné
organizacii so sidlom véc¢sinou v EU prehlasili, ze Statna legislativa nepredstavuje
vyznamnu prekdzku pre ich aktivity v ramci ich vlastnych krajin. Skupina expertov
na spolocenské pravo na najvyssej urovni, 17, s mandatom od Komisie uviedla
argumentovala, ze druzstevné organizacie by sa mali ujat’ iniciativy a vyvinit’ model
druzstevnych zdkonov ako prostriedku pre inicidciu postupnej aproximadcie Statnych
zékonov, ktorymi sa riadia druzstva.

Akcia 10 Komisia vita iniciativy od Statnych a eurdpskych organizacii tykajuce sa
navrhov “modelovych” zakonov a chce pri ich vypracovéavani asistovat.

VYUZIT]E DR UZSTEVNYCH PR]NCiPOV 1CA (ICA - Intl’Cooperative Alliance = medzindrodna

druzstevna aliancia)

Hoci zakony riadiace druzstva sa réznia v pristupoch a zakladaju sa na odliSnych
tradiciach, vo vSeobecnosti reSpektuju definiciu druzstva, hodnoty a principy
stanovené¢ v “Prehldseni o Identite Druzstva”, ktoré prijala Medzinarodna aliancia
druzstiev (ICA) v roku 1995, a ktorti nedavno potvrdila rezoltcia UN, 1s, a plne sa
zacClenila do Odportcania I.LL.O., 19. Ako dosledok, Statne legislativy pri navrhovani
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15

17

18

19

novych zakonov, ktoré maju riadit’ druzstva, mali by vychddzat’ z definicie, hodnot a
principov druzstva. V tomto kontexte sa viak od Clenskych $tatov pozaduje, aby boli
dostato¢ne flexibilné, aby umoznili druzstvam efektivne na svojich trhoch za
rovnakych podmienok konkurovat’ inym formam podnikania. Druzstva nepotrebuju
prednostné zaobchadzanie, ale legislativu, ktora vytvori akéné pole na vyssej Grovni
v tom zmysle, ze druzstva budu moct’ konat’ bez obmedzeni, ktoré sa zakladaji na
roznych cieloch S$tatnej politiky, ale ktorym iné formy spolo¢nosti, s ktorymi
druzstva sutazia v rdmci modernej trhovej ekonomiky, nepodliehaju. Dobre
navrhnuta legislativa moze pomoct’ prekonat’ aj niektoré z obmedzeni obsiahnutych v
druzstevnej forme, ako napr. nedostatony pristup k investicnému kapitalu.
Napriklad druzstvam by sa mohlo povolit vydavat neuzivatel'ské investorske podiely,
ktoré by boli obchodovatelné a nestice urok, pod podmienkou, ze ucast
neuzivatel'skych akciondrov by bola obmedzend, aby sa zaistilo, ze druzstevny
charakter spolo¢nosti nie je ohrozeny. Komisia vyzyva cClenské Staty, aby pri
navrhovani Statnych predpisov riadiacich druzstvd nechali sa viest “definiciou,
hodnotami a principmi druZstva” obsiahnutymi vo vyssie uvedenom Odportcani, ale
tiez aby boli dostato¢ne flexibilné pri potykani sa s modernymi potrebami druzstiev
(vid’ tiez: Akcia 9 a 10).

PREDCHADZANIE “NEZRELYM” ZANIKOM USPESNYCH DRUZSTIEV:
ODRADENIE OD KORISTNICKEHO LUPENIA MAJETKU ALEBO “OD-
VZAJOMNOVANIA ™.

Komisia vyzyva Clenské Stity, aby zabezpeéili, Ze po zaniku alebo konverzii
majetok druzstiev sa rozdeli podla druzstevného principu ‘“nezainteresované¢ho
rozdelenia”. To znamend, Ze bud’ inym druzstvam, kde Clenovia mézu mat’ ucast,
alebo druzstevnym organizacidm, ktoré sleduju podobné ciele alebo ciele
vSeobecného zadujmu. Takyto majetok sa Casto budoval celé generdcie a zostava v
kolektivnom vlastnictve a je “uzatvoreny” pred ciel'mi takych druzstiev. Malo by
vSak byt mozné, aby sa majetok druzstva rozdelil medzi jeho ¢lenov, ale len v riadne
preverenych pripadoch. Clenské $taty by mali poskytnut’ dostatoént ochranu
druzstevnému majetku tym, ze zaistia, aby, v pripade ponuk na odklpenie a
naslednej konverzie druzstva na formu spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym, sa
reSpektovali priania ¢lenov druzstva a jeho ciele (vid: Akcia 9 a 10).

Porovnéavacia Tabul’ka druzstevnych legislativ Clenskych $tatov a kandidatskych krajin je dostupna na
nasledujuce;j stranke:http://www.europa/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/social-

cmaf agenda/social-cmaf-cooperatives.htm

Sprava Komisie z 21/5/2003: “Modernizacia spolocenského prava a umochiovanie spolo¢enského
riadenia v EU — Plan pohybu vpred” - kapitola 3.7" Zvy$ovanie transparentnosti pravnych foriem
podniku v ramci $tatu" pre odkaz vid’ d’al$iu referenciu.

ZavereCna sprava Skupiny pravnych expertov na najvys$Sej Grovni na moderny regulacny ramec
spolocenského prava v Eurdpe (4/11/2002); vid’ na

http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/company/company/modern/index.htm

Vid’ U.N. uznesenie 56/114 prijaté na 88 plenarnom zasadnuti Valného zhromazdenia U.N. dna 19
december 2001 a Spravu Generalneho Tajomnika 2001/68 z 14 maja 2001..

Odportcanie 193 tykajiice sa propagacie druzstiev prijaté na 90° Zasadnuti Medzinarodnej konferencie
prace dia 20 jina 2002. Okrem definicie a hodnot, Odporticanie (Recommendation) obsahuje
nasledovné principy: dobrovolné a otvorené Cclenstvo, demokratickd clenskd kontrola, clenska
ekonomicka ucéast, autondmnost a nezavislost' druzstva, vzdeldavanie, Skolenie prava Clenov na
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3.2.6.

3.2.7.

informacie, povinnost’ spoluprace medzi druzstvami, a zdujem o komunitu ( e-addresa, vid’ referenciu ¢.
7).

VHODNY DANOVY REZIM A INE “VYHODY”

Niektoré Clenské 3taty (napr. Belgicko, Taliansko, Portugalsko) sa domnievaju, Ze
obmedzenia obsiahnuté v Specifickom charaktere kapitalu druzstiev si zasluhuju
Specificky danovy rezim: napriklad skutoc¢nost’, ze druzstevné akcie nie su kotované,
a preto nie su Siroko dostupné na zakupenie, vyustuje takmer do nemoZznosti
realizovat’ kapitalovy zisk; skuto¢nost’, ze akcie s vyplatené za ich hodnotu (nemaju
ziadnu Spekulativnu hodnotu) a akykol'vek vynos (dividendy) je za normalnych
okolnosti obmedzeny, méze odradzat’ novych ¢lenov. Navyse je potrebné uviest’, ze
druzstva st Casto predmetom prisnych poziadaviek vo vztahu k tvorbe rezerv.
Specificky datiovy rezim moze byt vitany, ale vo vsetkych aspektoch regulacie
druzstiev by mal byt dodrzany princip, ze akakol'vek ochrana alebo prospech
poskytnuty Specifickému typu entity, mal by byt proporény k akymkol'vek pravnym
obmedzeniam, pridanej socidlnej hodnoty alebo obmedzeniam obsiahnutym v
samotnej forme a to vSetko by nemalo viest' k nekalej sutazi. NavySe, akékol'vek
d’alSie udelené “vyhody” by nemali umoznit’ nezelané vyuzivanie druzstevnej formy
a aby druzstva nie v dobrej viere vyuzivali druzstevnu formu ako prostriedok tiniku
pred patricnym vykazovanim majetku a poziadavkami vedenia spolo¢nosti. Komisia
upozortiuje Clenské 3taty, aby si dali pozor, a aby pri zvaZovani vhodného a
proporéného danového rezimu pre zakladné imanie a rezervy druzstiev, nevytvorili
nesut’azivé situacie (vid’ aj Akcia 9 a 10).

PRAVIDLA KONKURENCIE VZIAHUJUCE SA NA DRUZSTVA.

Priebeh konzulticii postup tykajici sa druzstiev, odhalil ur€ity zmédtok a obavy
tykajlice sa uplatiiovania pravidiel konkurencie vo vztahu k druzstvam.

Druzstva, ktoré uskutocnuju ekonomické ¢innosti sa povazuji za “podniky” v zmysle
Clankov 81, 82 a 86 az 88 Zmluvy Eurépskeho Spolodenstva (EC). Preto plne
podliehaji pravidlam Europskej sutaze a pravidldam o Stitnej pomoci a su tiez
predmetom roéznych vynimiek, prahov a pravidiel de minimis. Preto niet dovodu pre
zvlastny rezim uplatiiovany na druzstva v ramci vSeobecnych pravidiel o sut'azi; ale
urcité aspekty ich pravnej formy a Struktury by sa mali brat’ do tvahy, a to od
pripadu k pripadu, ako ukazali predchadzajuce rozhodnutia a nariadenia.

Vo vicsine pripadov i§lo o druzstva pravnickych osob (skor nez fyzickych). Také
druZstvo je aj asocidciou podnikov a (tam, kde mé& nekomicku ¢innost’) aj podnikom
ako takym. Z toho dovodu druzstvo aj jeho clenovia podlichaju pravidlam
hospodarskej sutaze. Navyse, pravidla sutaze sa vztahuji nielen na dohody medzi
podnikmi (napr. vytvorenie druzstva a jeho stanovy), ale aj na rozhodnutia, ktoré
urobili vnutorné orgény druzstva. A pretoze organizacia akou je druZzstvo, nemusi
nutne byt v rozpore s Clankom 81 EC: jej nasledné spravanie alebo pravidla mozno
povazovat za také, ktoré obmedzuji hospodarsku sttaz. Komisia upozoriuje
organizacie drzitelov penazi a organizécie, ktoré poskytuju sluzby podnikatel'om,
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20

aby zaistili rozsiahle $irenie pravidiel sutaze, co moze byt pre druzstva v Eurdpe
vyznamne.

PREHIAD REGULACIE

Clanok 79 Predpisu SCE (Eurépskej druzstevnej spoloénosti) hovori, Ze: “Minimalne
pdt rokov po vstupe tohto predpisu do platnosti, Komisia postupi Rade a
Europskemu Parlamentu spravu o uplatiiovani Predpisu a navrhov na upravu, ak to
bude vhodné”. Tento €lanok urcuje niektoré body, ktoré by sprava mala zahrnut
(napr. umiestnenie kancelarii a sidlo, pravny postup v pripade defraudacie, atd’.).
Okrem toho Skupina pravnych expertov na eurdpske spolocenské pravo na najvyssej
urovni, 20, prehlésila, ze “ Existuju dolezité otazky, ktoré si zaslizia analyzu pri
budiucom uplatiiovani Predpisu SCE... Bude zaujimavé vidiet, aky je vztah SCE k
Staitnym formam druzstiev. Bude sa SCE skuto¢ne pouzivat pre nadnarodné
reStrukturalizicie a spolo¢né podniky? Ak 4no, mdze to umocnit sutazivost
druzstiev. V snahe syntetizovat' vysSie uvedené odporticania, ¢lovek by mohol
povedat’, Ze najdolezitejSim clankom na ohodnotenie je volnost, ktoru dostali
Clenské $taty na regulaciu radu otazok podla vlastnych narodnych tradicii. Pretoze
sa oCakava, Ze Predpis méd nepriamy a postupny harmonizacny efekt, nakol'ko sa
stava referenénym zdrojom obzvlast’ pre nové a kandidatske krajiny (vid’ tiez bod
3.2.1. tejto Spravy), Komisia veri, Ze je eSte doleZitejSie, aby regulécia v buducnosti
poskytovala jednoduchsie a pevnejsie pravidla, a ze odkazy na Statne zakony sa budu
minimalizovat’.

Vid’ sprava Expertov na najvyssej urovni Kapitola VIII “Druzstvé a iné formy podniku”, str.121.

Akcia 11. V kontexte hodnotiacej prace Komisia bude venovat mimoriadnu
pozornost moznému zjednoduseniu reguldcie tym, Ze navrhne prijatie spolo¢nych
celo-Eurdpskych pravidiel, kde to je mozné.

PRISPEVOK DRUZSTIEV K CIELOM SPOLOCENSTVA

Mnohonasobny uzitok, ktory druzstva pre Eurdépsku ekonomiku znamenaju, €ini z
druzstiev integralnu sucast’ pri dosahovani cielov vyty¢enych v Lisabone; v
skuto¢nosti druzstva su vynikajicim prikladom typu spolocnosti, ktora moze stc¢asne
oslovit’ podnikatel'ské a socidlne ciele, ktoré sa navzajom podporia.

Okrem podnikatel'skej politiky, druzstvd hraja doélezitth rolu v pdI'nohospodarske;j
ekonomike pri rozvoji regiénov s hospodarskymi tazkostami a ich Struktura je
idealna pre rozvoj zamestnanosti a socialnej sudrznosti. Propagacia rozsiahlejSieho
Sirenia roly a potencidlu druzstiev preto nie je ddlezitd vzhl'adom na bezprostredny
prospech pre druzstva samotné, ale tiez kvoli jeho vizbam na dolezity program a
ciele, ako to vysvetl'uju nasledujice odstavce. Preto je jasné, Ze snahy na urovni
SpolocCenstva st potrebné, aby sa zaistilo, Ze rola druzstiev sa v plnom rozsahu
zohladiiuje v relevantnych programoch Spolocenstva.
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4.1.

4.2.

POENOHOSPODARSKA POLITIKA A ROZSIRENIE

Druzstva hrali a nad’alej hraji vel'mi doleziti ulohu v pol'nohospodéarskom sektore po
celej Eurdpe. Prostrednictvom opatreni na rozvoj vidieka bola poskytnuta podpora od
EAGGF na zakladanie organizicii poskytujucich rozne sluzby farmarom, ktori
pracuju na kolektivnej baze (spolo¢nosti so strojnymi zariadeniami, pomoc farmam a
sluzby manazmentu). Druzstva so nanajvys vhodnym prostriedkom pre takéto sluzby
a pre takéto opatrenia sa tiez hodia. V novych Clenskych §tatoch je negativna
konot4cia terminu druZstvo problémom pre rozvoj moderného druzstva. V
kolektivnej symbolike toto slovo sa stdle spaja s nedostatkom volnosti vo vedeni
fariem kvoli centralizovanej regulacii. Vo vsetkych pristupujucich krajinach poda
bola privatizovana, ¢o znamenalo vznik tisicok malych a stredne velkych fariem a
spracovatel'skych podnikov. Takato rozdrobena Struktira nedovoli farmam uzivat’ si
vyhody velkych ekonomik, pretoze nemaju potrebny kapital, ktory by investovali do
novych technolégii potrebnych na splnenie novo zavedenych prisnejsich sanitarnych
a fytosanitarnych predpisov. Nedostatok kapitdlu a nevhodnd alebo rozporuplna
legislativa stale predstavuju problém pre mnohé farmy a potravinarske podniky.
Zriad’ovanie druzstiev malymi farmami, ktoré pracuju v tych istych alebo pribuznych
sektoroch, mdze tymto malym farmdm umoznit’ dosiahnut” kriticku vel’kost’, ktora sa
pre vicsie investiéné projekty pozaduje, ked poskytni banky a investorov s
vhodnymi garanciami. Programy Eurépskej Unie PHARE, ISPA do istej miery
ulah¢ili pristup ku kapitdlu, priCom ako znak uznania vyznamu kolektivnych
pristupov, aj pred vstupnd nastroj SAPARD a Accession Treaty (Zmluva o
pristupeni) zabezpecuju Specificki pomoc skupinam pol'nohospodérskych vyrobcov,
ktora opat’ moze mat’ druzstevnu formu.

Komisia je presvedCena, Zze forma polnohospodarskych druzstiev moze byt
dolezitym prostriedkom d’alSieho rozvoja polnohospodarskeho sektora v novych
krajinach. Okrem prijatia podpornej legislativy, Komisia spolu s Clenskymi $tatmi
moze preskumat’ ostatné faktory uspechu ako: solidne druzstevné obchodné ¢innosti,
dobry manazment, spolupraca medzi druzstvami a nadovSetko, moznost’
zaangazovania mladych l'udi do rozvoja a manazmentu druzstiev. NavySe je mozné
ist cestou prepojenia medzi programami na podporu prijmov, Skoleniami a
rozSirovanim kapacity. Vysoko kvalifikovand a mladd generdcia farmarov by
znamenala vicSiu ochotu zavadzat inovaéné prvky aprijimat’ riziko bud v
pol'nohospodarskom druzstevnom podnikani alebo farmarskej diverzifikacii.

Kone¢na tvaha sa tyka skuto¢nosti, ze vo vidieckom prostredi novych Clenskych
Statov  Casto chybaji poskytovatelia sluzieb. Propagacia marketingovych a
nakupnych druzstiev moze rieSit tito medzeru, kedze druzstvdm sa nukaju nové
moznosti v oblasti poskytovania nepol'nohospodérskych sluzieb, ktoré predtym
poskytovala vlada, napr. zdravotnicka starostlivost’, starostlivost’ o deti a starych l'udi
a “socidlne druzstvd” s roznymi ciel'mi zaujmu komunity.

Akcia 12. Okrem akcii 1 a 2, Komisia bude sa usilovat zaistit, aby zvlastny
prispevok druzstiev pre pol'nohospodarsky rozvoj v novych Clenskych S$tatoch sa
nad’alej rozvijal prostrednictvom relevantnych programov.

VIDIECKY A REGIONALNY ROZVOJ
Nakol'ko clenské organizacie druzstiev maju korene v miestnych komunitach,

prispievaju k udrziavaniu miestnych pracovnych miest a poskytovani miestnych
sluzieb v kontexte hospodarskej globalizacie. Uzivatelia druzstevnych sluzieb, nech
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uz su vyrobcovia, spotrebitelia alebo robotnici, maju tendenciu byt geograficky
stabilni. Také silné miestne korene mozu efektivne celit' opustaniu vidieckych
oblasti a napomahat’ rozvoju chudobnejsich regiénov a lokalit. Clenské $taty by mali
vazne vziat' do Gvahy uZzitoén ulohu miestnych druzstiev v regiénoch, vzdialenych
oblastiach a chudobnych mestskych c¢astiach, ked’ navrhuji podporny program pre
oblasti, ktoré ekonomicky zaostavaju.

VYTVA,RANIE PRACOVNYCH MIEST DRUZSTVAMI SEKTORA
“SOCIANEJ EKONOMIKY?”

Vykonnost’ druzstva sa nemédze merat predovSetkym hladinou navratnosti
investovaného kapitdlu, ale troviiou sluzieb, ktoré poskytuje svojim clenom.
Schopnost’ druzstiev fungovat’ tak, aby si pokryli vlastné naklady alebo pokryli
naklady a mali zisk umoznuje mnohym druzstvam, aby ich vytvorili a viedli l'udia,
ktori inak nemaju pristup k trhu prace. Preto mozu efektivne integrovat’ do prace a
spolocnosti  vylucené skupiny, dajic im tak moZznost zaZzit podnikatel'ski a
manazérsku zodpovednost. Poskytnutim podnikatel'skych rieSeni na uspokojenie
ekonomickych a socidlnych potrieb, obzvlast tam, kde chyba verejna alebo
stkromna iniciativa, druzstva mozu vytvorit’ pracovné miesta a podnietit’ udrzatel'ny
rast zaloZeny na solidarnosti bez toho, Ze by iSlo o to, aby sa delil Cisty zisk medzi
Clenov (socialna ekonomika); takymto spdsobom zvysia flexibilitu naSich trhov
prace. Druzstva st preto ¢asto povazované za sucast’ “socialnej ekonomiky” spolu s
ostatnymi formami podnikov zaloZzenych na TI'ud’och, ako su napr. spolo¢nosti
vzajomnosti, zdruZzenia a nadédcie. Mnoh¢é verejné turady identifikovali “socialnu
ekonomiku” druzstevnej formy ako ucinny spdsob propagacie vyrovnaného rastu
zalozeného na solidarnosti, 21. Komisia v kontexte Akcia 7 bude hl'adiet’ zabezpecit,
ze zvlastny prispevok druzstiev pri vytvarani pracovnych miest bude nadalej
dostavat’ uznanie a bude sa d’alej vyuzivat’ prostrednictvom relevantnych programov
Spoloc¢enstva, ako napr. EQUAL, ktory podporuje roznorodost’ druzstevnych
projektov “socialnej ekonomiky”, spo&ivajucich na jeho podnikatel'sky oporny stip.

ZAVER

Druzstva maju silnu tradiciu uz od priemyselnej revoltcie v devétnastom storo¢i.
Dnes Komisia uznava, Ze bohatost rdéznorodosti podnikatel'skych foriem je
dolezitym prvkom v ekonomike EU. St to moderné a dynamické podniky s vysokym
potencidlom. Druzstva predstavuji 83% holandskej pol'nohospodarskej vyroby, 50%
francuzskej, 37% cyperskych bankovych sluzieb, 35% finskeho potravinarskeho
priemyslu, 21% Spanielskej zdravotnickej starostlivosti a 60% Svédskeho lesnictva.

Komisia preto bude podporovat efektivhu propagaciu a rozvoj druzstevného
podnikania v EU a kandidatskych krajinach. Odhliadnuc od uvedeného, rozvoj
druzstevného podnikania zostdva prevazne v oblasti kompetencie Clenskych §tatov a
kandidatskych krajin.

Akcie nacrtnuté v tejto sprave pokryvaju obdobie 2004 a 2008. Na konci tohto
obdobia, sa ohodnoti pokrok, ktory sa dosiahol vo vztahu k cielom vyty¢enym v
tejto sprave, pricom budua tesne spojené vsetky organizacie drzitelov penazi. Na
zéklade tohto hodnotenia bude prijaté rozhodnutie o prisluSnych buduacich
iniciativach.
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Rozhodnutie Rady ¢&. 2002/177/EC z18. februara 2002 o direktivach v suvislosti s politikou
zamestnanosti Clenskych $tatov pre rok 2002. OJL 60, z 1-3-2002, str. 60. Smernica 11 Eurdpskej
stratégie zamestnanosti (2002) hovori, ze “Clenské §tatu budi propagovat’ opatrenia na zintenzivnenie
rozvoja sutazivosti a schopnosti socialnej ekonomiky vytvorit’ viac pracovnych miest a povySovat’ ich
kvalitu, obzvlast kvalitu zabezpecenia tovarov a sluzieb spojenych s potrebami eSte nenasytenych
jestvujucim trhom a s cielom zredukovania prekazok pri uplatiiovani takychto opatreni, vetky takéto
prekazky skumat’.
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